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1) Introduccion

La invasion por especies exoticas es considerada como un agente de cambio y una de
las principales amenazas para la conservacion de la diversidad bioldgica a escala global, ya
gue sus impactos -generalmente irreversibles- pueden ser tan perjudiciales para las especies y
los ecosistemas nativos como la pérdida y la degradacion del habitat (Vitousek 1990). Entre
los efectos negativos de las invasiones bioldgicas se incluyen la alteracion de ciclos
biogeoquimicos, modificacion de procesos de erosién y sedimentacion, alteracion de la
fertilidad de los suelos, reduccién o agotamiento de los niveles de agua de las napas,
alteracion de los patrones de drenaje, modificacion de los regimenes de incendios y
reduccion del reclutamiento de especies nativas (Mack et al 2000). En conjunto, los efectos
de las invasiones bioldgicas amenazan la conservacion de la biodiversidad y ponen en riesgo
la sustentabilidad de los sistemas dedicados a la conservacion, la agricultura y la industria
(Mack et al 2000).

Las areas protegidas no escapan a este fendmeno directa o indirectamente relacionado
con la actividad humana y puede decirse que se esta generalizando como un problema de
manejo prioritario (Durban 2003). Cada vez son mas las unidades de conservacion que se
encuentran amenazadas por procesos de degradacion y las invasiones bioldgicas suelen
acompariar dichos procesos de deterioro ambiental o incluso ser sus causantes, llegando a
eliminar la capacidad de recuperacion de los ecosistemas invadidos (Luken y Thieret 1997,
MacDougall y Turkington 2004). Sin embargo, solo recientemente, los cientificos y los
administradores de areas protegidas han empezado a trabajar en conjunto y a pensar en el
manejo de las invasiones bioldgicas desde una perspectiva ecosistémica o de comunidad
(Luken y Thieret 1997).

En este contexto, el 5° Congreso Mundial de Areas Protegidas (Durban 2003)
concluyd que “el manejo de especies exoticas invasoras debe constituir una prioridad vy el
problema debe ser tenido en cuenta en todos los aspectos del manejo en areas protegidas.
Tanto los administradores de &reas, como los actores afectados e interesados asi como los
decisores, deben estar perfectamente advertidos respecto de las consecuencias de no abordar
el manejo de este problema, en términos de pérdidas de biodiversidad, de conservacion de
areas protegidas, de bienes y servicios ecosistemicos. Se debe difundir el conocimiento de las
posibles soluciones al problema de las especies exoticas y debe asegurarse la capacidad para
implementar métodos ecosistémicos (De Poorter 2005).

Para la Administracion de Parques Nacionales (APN) la invasion por especies exdticas
constituye un problema grave que atenta contra la conservacion de los valores naturales,
culturales y sociales de las areas protegidas que administra (Plan de Gestion Institucional
para los Parques Nacionales 2001). Sin embargo hasta el presente los esfuerzos realizados
para abordar este problema de manejo han sido aislados y discontinuos. En este sentido, se ha
visto la necesidad de establecer un marco conceptual, estratégico y metodologico que
estandarice y haga més efectivo el manejo de las especies exaticas.

Este documento presenta los principios basicos, estrategias y procedimientos para el
manejo de especies exoticas en los que la APN se basara para lograr sus objetivos de
conservacion. Para la confeccion del mismo se han tenido en cuenta tanto cuestiones tedricas,
como experiencias practicas nacionales e internacionales y la normativa vigente. Sus
lineamientos estaran sujetos a revisiones, a partir de los resultados de la implementacién y
evaluacion de proyectos y acciones, en el marco de un manejo adaptativo. Estos lineamientos



regularan el manejo de especies exoticas y de especies nativas invasoras y se aplicaran en las
areas administradas por la APN.

En este documento no se ha profundizado el analisis concerniente al manejo de
especies exéticas con valor cinegético ni de especies de pesca con valor recreativo. Los
lineamientos para las especies con estas caracteristicas se trataran en profundidad en distintos
talleres y se incorporarén en futuras versiones.

2) Marco conceptual

El poder predecir los impactos de una nueva invasora o conocer la diferente
vulnerabilidad de los ambientes a las invasiones biologicas seria de gran utilidad para definir
prioridades de manejo. La ecologia de las invasiones bioldgicas se ha focalizado en el estudio
de las caracteristicas bioldgicas que determinan que las especies sean invasoras exitosas (Roy
1990, Noble 1989) y de las caracteristicas que determinan la susceptibilidad de un ecosistema
a la invasion (Crawley 1987, Rejméneck 1989). Las revisiones mas recientes, sin embargo,
son pesimistas en cuanto a la factibilidad de predecir el éxito o fracaso de una invasion
basandose Unicamente en uno o0 en unos pocos atributos de la especie (atributos fisiolégicos,
demogréficos, genéticos, ecoldgicos [Roy 1990]) o del sistema (Lodge 1993). Actualmente
se da importancia a las interacciones criticas entre la especie invasora y la comunidad
invadida (por ejemplo, presencia de dispersores) y a la interaccion de estos con los factores
histéricos (introduccion de frutos o semillas, cambios en el régimen de disturbios, etc.)
(Lodge 1993, Burke y Grime 1996, Menvielle 2003). También los antecedentes de la especie
como invasora en otros lugares y en ambientes parecidos al area de interés, son aspectos con
valor predictivo (Nijs et al 2006).

a) Dinamica de una invasion tipo

El analisis del proceso de invasion resulta de interés para el manejo. Un proceso de
invasion comienza cuando una especie ingresa a un sitio nuevo, como resultado de la accion
humana, accidental o deliberada (introduccion). Se estima que s6lo una pequefia fraccion de
las especies introducidas llega a superar esta etapa y establecerse (Willamson 1996). Si la
especie logra sobrevivir (establecimiento) y reproducirse el nimero de individuos aumenta y
la poblacién comienza a expandirse (colonizacién). La llamada “explosién demogréafica”, se
caracteriza por una alta tasa de crecimiento poblacional, es decir que el tamafio poblacional y
la superficie ocupada crecen rapidamente (McNeely et al 2001). Eventualmente, la especie
invasora alcanza los limites geograficos o la abundancia que le permiten las condiciones
ambientales y la poblacidn persiste pero no se expande ni aumenta en nimero.
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Figura 1: Expansion de la cobertura de la hierba exética invasora Hieracium pilosella * en los pastizales cortos
del sur de Canterbury, Nueva Zelanda (Espie, P.R. 2002, com. publica). En la figura se muestran ademas
algunas de las fases de un proceso de invasion tipico.

3) Marco legal

Las acciones referentes al manejo de especies exoticas se enmarcan en normativas
internacionales asi como internas internas de la APN.

Respecto de la normativa internacional, la Republica Argentina ratificé mediante la ley
24.375 el Convenio sobre Diversidad Biologica (Rio de Janeiro 1992) que, en su Art. 8
“Conservacion in situ”, indica que las partes firmantes impediran que se introduzcan y
controlardn o erradicaran las especies exoticas que amenacen a ecosistemas, habitat o
especies nativas y estableceran las normativas que fueren necesarias para la proteccion de los
recursos. Dicho convenio indica que el manejo de especies exoticas requiere una
aproximacion integral que abarque la prevencién, la erradicacién, el control y la mitigacion.

Tambien en el marco del Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, la Decision V1/23
trata la problematica de las Especies exdticas que amenazan a los ecosistemas, los habitat o
las especies.

! Hieracium pilosella es una especie invasora que actualmente se encuentra en proceso de expansion en la
patagonia austral.



Por su parte, la Estrategia Nacional para la Biodiversidad de la Argentina (Resolucién
SAyDS N° 91/03), trata de manera general la introduccion, el control y la erradicacion de
especies exoticas.

En cuanto al marco normativo interno, este incluye principalmente los siguientes
documentos (ver Anexo 1):

. Ley 22.351 de Parques Nacionales.

. Ley 22.421. Decreto Nacional 666/97 (Decreto Reglamentario sobre
Conservacion de la Fauna Silvestre).

. Plan de Gestidn Institucional para los Parques Nacionales (2001).

. Reglamento para la Proteccion y Manejo de Fauna Silvestre en Jurisdiccion
de la Administracion de Parques Nacionales (Resolucion H.D. N° 157/91).

. Reglamento General para la Pesca Deportiva Continental Patagdnica
(Resolucion H.D. N° 202/06 y posteriores modificaciones).

. Reglamento de Pesca Recreativa. Parque Nacional Quebrada del Condorito.

Temporada Experimental 2003/2004 (Resolucién H.D. N° 842/03 y posteriores
modificaciones).

. Reglamento Forestal para los Monumentos Naturales, Parques y Reservas
Nacionales de la Region Andino-Patagonica (Resolucion H.D. N° 11/94).

. Reglamento para la Evaluacion de Impacto Ambiental en Areas de la
Administracion de Parques Nacionales (Resolucion H.D. N° 16/94).

. Reglamento Unico para la Caza Deportiva de Ciervo Colorado y Jabali
Europeo en los Parques Nacionales Nahuel Huapi y Lanin (Resolucion H.D. N°
95/03).

. Reglamento para la Conservacion del Patrimonio Cultural en Jurisdiccion de

la Administracién de Parques Nacionales y Politica de Manejo de Recursos
Culturales (Resolucion N° 115/01).

. Directrices para la Zonificacion de las Areas Protegidas de la Administracion
de Pargues Nacionales (Resolucion H.D. N° 74/02).
. Instructivo para la tramitacion de documentos oficiales que amparan el

transporte y/o la tenencia de individuos, productos y/o subproductos de la fauna
silvestre provenientes de la jurisdiccion de la Administracion de Parques
Nacionales (Resolucion H.D. 013/06).

4) Objetivos

a) Obijetivo del manejo de especies exaticas

Manejar las especies exdticas para evitar o minimizar los impactos que éstas producen
0 potencialmente pueden producir sobre los sistemas naturales y/o productivos bajo
jurisdiccién y administracion de la APN?,

A través del manejo de especies exoticas se espera colaborar con la sostenibilidad de
los recursos més alla de los limites de las &reas protegidas.

2 Segun lo indica el Plan de Gestién Institucional para los Parques Nacionales (2001) y en concordancia Ley
22.351 de Parques Nacionales.



b)  Objetivo general de los lineamientos

Hacer mas efectivo el manejo de las especies exdticas, proporcionando un marco -de
conceptos, fundamentos y estrategias- organizado, sintético, coherente y aplicable, de modo
de contribuir a la conservacion de los valores naturales, culturales y sociales de las areas

protegidas.

C) Objetivos particulares de los lineamientos

5) Definiciones

Proveer un marco conceptual que guie el manejo.

Establecer los principios y estrategias que guien las acciones de manejo
de especies exoticas para:

iv.

Vi.

Vii.

Evitar la introduccion de especies potencialmente invasoras.
Detectar tempranamente nuevas introducciones

Actuar en situaciones de emergencia y en las etapas tempranas de
una invasion.

Erradicar o controlar las invasiones que generen o puedan generar
fuertes impactos sobre valores, cuando esto sea factible y
conveniente.

Proteger sitios valiosos de los impactos de las especies invasoras.
Mitigar los impactos producidos por las especies exoticas cuando
las acciones sobre la poblacion de la invasora no sea conveniente o
factible.

Recuperar sitios o areas degradadas por efecto de las invasiones
bioldgicas.

Ofrecer un modelo general para la planificacion y ejecucion de Proyectos
de Manejo de Especies Exoticas.

Proveer pautas para guiar las tareas de manejo coordinadas con vecinos y
otros actores y grupos de interés de modo de colaborar con la viabilidad
y la sostenibilidad del manejo de especies exoticas.

Proporcionar pautas y criterios tendientes a lograr un manejo seguro, en
términos ambientales.

A los fines de los presentes lineamientos, se definen los siguientes conceptos:

Ambiente: Es el entorno vital; el conjunto de factores fisicos, bioldgicos, sociales y
culturales que interactdan entre si de manera sistémica. No debe considerarse pues, como el
medio envolvente del hombre. A los efectos analiticos se lo suele clasificar de diversas
formas; por ejemplo: medio biofisico - medio sociocultural; 6 ambiente natural - ambiente



construido; 6 ambiente urbano - ambiente rural. En todos los casos, el analisis incluye a la
poblacién humana y sus actividades.

Costos (referido a relacion beneficios/costos): Incluye los costos econdmicos de las
acciones de manejo y los costos por impactos negativos de las invasiones y de las acciones de
control/manejo sobre los valores que se pretende conservar (dafios sobre ecosistemas, sobre
especies nativas, sobre el habitat de especies nativas, sobre recursos culturales, sobre
infraestructura, sobre la salud humana, etc.). Los impactos negativos incluyen tanto a los
impactos directos como a los indirectos.

Diversidad bioldgica o0 biodiversidad: Incluye la variacion genética dentro y entre
poblaciones de una especie, la diversidad de especies nativas, y la diversidad de tipos de
ecosistemas nativos (Owen 1998).

Ecosistema de referencia: es un sistema seleccionado entre los diferentes estados
posibles de un ecosistema, dentro de un rango de su variacion potencial (SER 2004).

Especie: este termino incluye, ademas de especies, a subespecies y taxones inferiores,
asi como cualquier parte, gameta, semilla, huevo, embrion, larva o propagulo que pueda
sobrevivir y reproducirse.

Especie criptogénica: especies cuya area de distribucion original sea incierta y sobre
las que existan dudas acerca de su caracter de nativas o exoticas (Carlton 1996)°.

Especie exotica, introducida, no indigena, no nativa 0 no autoéctona®: sindnimos
que definen a las especies que fueron introducidas por la actividad humana -en forma
intencional o accidental- en un sitio fuera de su area natural de distribucion. El término
“especie exdtica” se utiliza asimismo para definir a hibridos resultantes de la cruza entre
especies nativas y exoticas asi como para definir a organismos genéticamente modificados.

Especie nativa, autéctona, indigena®: sinénimos que definen a las especies originarias
del lugar o que han llegado alli en virtud de mecanismos naturales, procedentes de centros
naturales de dispersion y que han sufrido procesos de evolucion en el/los ecosistema/s que
habitan (es decir que ha estado presente un periodo de tiempo relevante a escala evolutiva).
El territorio en el cual se cumplan estas condiciones se considera “area natural” de
distribucion de una especie nativa.

Especie invasora: especie que supero las barreras de dispersion a grandes distancias y
es capaz de superar las barreras a la introduccién, al establecimiento, a la reproduccién y a la
dispersion en el area de introduccion.

¥ Extraido de la pagina de la Base de Datos sobre Invasiones Biol6gicas en Argentina (InBiAr)
http://www.uns.edu.ar/inbiar/

* Esta definicion se corresponde con la de “especie silvestre introducida” o “especie silvestre exética”
(Reglamento para la Proteccién y Manejo de la Fauna Silvestre en jurisdiccion de la APN. Res. H.D. N°
157/91).

% fdem con la de “especie silvestre autéctona” o “especie silvestre nativa”.



Especie nativa invasora: especie autoctona que por una situacion particular aumenta su
distribucion y/o abundancia y produce a nivel local o regional impactos negativos sobre los
valores de conservacion. Suelen ser la manifestacion de procesos mas complejos que
requieren analisis diferentes de los de las invasiones por especies exaticas.

Especie doméstica: especie, variedad, forma o taxon de organismos, que teniendo su
origen en una especie silvestre, ha cambiado su fenotipo debido al manejo reproductivo. Vive
bajo control del hombre.

Integridad ecologica: la integridad ecologica es el estado o condicion de un
ecosistema que refleja la composicion de especies y estructura del ecosistema de referencia y
es capaz de auto sostener un funcionamiento normal (SER 2004).

Introduccion: irrupcion de una especie en un lugar que se encuentra fuera de su area
de distribucion natural (pasada o presente) y que ocurre como resultado de la accion humana
(directa o indirecta). Este movimiento puede ser intencional o accidental.

Invasién biolégica: (ver marco conceptual).

Mitigacion: Disefio y ejecucion de medidas para evitar, reducir o compensar los
impactos negativos de las especies invasoras o las actividades de manejo sobre el ambiente.
Si bien el control, en sentido amplio, implica mitigar los impactos, este documento trata el
control como una estrategia con entidad propia y distinta de la mitigacion.

Poblacion asilvestrada, cimarrona, bagual u orejana: Poblacion de individuos
originalmente domésticos, que por cualquier circunstancia vuelven a la vida salvaje, sin
control antrdpico directo.

Propagulo: Cualquier ser vivo o parte del mismo capaz de desarrollar un nuevo
individuo. Incluye semillas, esporas, estructuras de resistencia, huevos, fragmentos, etc.”

Restauracion ecolégica: Intervencion que intenta dirigir a un ecosistema, de modo
que el cambio de las comunidades a lo largo del tiempo conduzca a la recuperacion de la
composicion original de especies y de sus interrelaciones, para conseguir que el sistema
funcione de manera muy similar a una situacion original no dafiada (SER 2004) (ver
“Ecosistema de referencia”).

Rehabilitacion: Intervencién que intenta dirigir a un ecosistema y que, en
comparacion con la restauracion, implica requerimientos mas laxos con respecto a la
recuperacion de la composicion especifica o de la estructura del sistema (SER 2004).

Recurso Natural: Los organismos de todo tipo, el aire, el agua, el suelo de los cuales
0 sobre los cuales cualquier organismo vive o podria vivir; el paisaje; los ecosistemas y su
ambiente (modificado de Owen 1998).

® Modificado de Owen 1998



6) Estrategias de manejo

Las estrategias principales con las cuales se abordara el manejo de especies exoticas en la
APN son las siguientes:

Prevencion: busca evitar la introduccion (intencional o accidental) de especies
exoticas a las areas protegidas o a un sector de las mismas. Si se logra evitar el
establecimiento e invasion, la prevencion es la estrategia que tiene la mejor relacion
costo-beneficio.

Deteccion temprana: tiene como objetivo detectar la presencia de nuevos
individuos o focos de especies exoticas introducidos o establecidos recientemente, y
se basa en un sistema de relevamientos en sitios o areas de interés (vigilancia). La
deteccidén temprana constituye un paso fundamental para lograr erradicaciones o
contenciones exitosas. Esta estrategia debe estar asociada a una respuesta rapida.

Erradicacion: es la remocion de todos los individuos de la poblacién con una
baja 0 nula probabilidad de reinvasion. Es la estrategia elegida ante una invasion,
siempre que se cumplan los requisitos que figuran en el Anexo 2, y que los beneficios
ambientales de este manejo superen los costos implicados. Implica una inversién
acotada temporalmente y con beneficios ambientales permanentes.

Control: consiste en reducir la abundancia y/o acotar la distribuciéon de una
invasion. Implica intervenciones sostenidas en el tiempo. Esta es la estrategia a elegir
cuando la erradicacion no sea posible o conveniente 0 como primera etapa de manejo
de una invasién. Un caso especial de control es la contencion, cuya finalidad es
restringir la dispersion de la especie invasora y mantener la invasion dentro de limites
geograficos definidos. Otro caso especial es el control a “densidad cero”, que
implica la remocion total de los individuos de un area pero donde existe una alta
probabilidad de repoblamiento de la misma ya sea por el aporte de propagulos desde
el banco de semillas, desde el banco de frutos, o por el ingreso de propagulos desde
fuera del area en cuestion.

Mitigacion: Esta estrategia se implementard si la erradicacion o el control no son
posibles, convenientes o han fallado al manejar una especie exotica. A diferencia de
la erradicacion o el control, las actividades de mitigacion no apuntan al manejo de la
especie invasora, sino a el o los recursos que se desea proteger.

Cuando en un principio, la seleccion de las estrategias mencionadas previamente no sea
posible o conveniente, debera evaluarse la alternativa de no intervencion. Ante esta
situacion, debera evaluarse la conveniencia de implementar un plan de monitoreo de los
impactos de la invasion.

Se recomienda realizar un manejo en etapas, comenzando con intervenciones en
superficies reducidas. La estrategia de manejo se podra ir definiendo a partir de los resultados
y de los conocimientos adquiridos en las primeras etapas. A partir de la evaluacion de los
resultados del manejo en superficies mas reducidas, se podra definir la estrategia definitiva y
se ajustara la escala temporal y espacial de los proyectos.
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Estrategias Prevencion Deteccién Control Control en sitios
recomendas temprana, sostenido especificos, mitigacién, uso
Erradicaciéon del recurso o no accion
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poblacional
Exito de
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Establecimiento
Introduccién
Fases: Retardo Explosion demografica Tiempo

Proceso de colonizacién

Figura 2: Dindmica de una invasion tipo y estrategias de manejo a implementar segln la etapa del proceso de
invasion (modificado de Owen 1998).

Foco de los proyectos de manejo

El manejo de especies exoticas podra tener como meta el control de la especie en toda su
area de invasion (al menos dentro del area protegida) o el manejo dentro de un area o sitio
elegido por sus caracteristicas.

Cuando las estrategias arriba mencionadas se apliquen a toda el area de invasion de la
especie, se denominard, en sentido amplio, erradicacion, control, etc., es decir se utilizara el
nombre de la estrategia.

Se denominara manejo de area o sitio a la intervencion que se aplique a una fraccion del
area total invadida. Pueden existir al menos dos situaciones que lleven al manejo de areas o
sitios, a saber:

l. Cuando la invasion no pueda ser efectivamente erradicada ni controlada o cuando
su manejo no resulte prioritario en toda el area de invasion dentro del area protegida, se
podran seleccionar areas o sitios que por su valor merezcan ser manejados, recuperados
0 protegidos. En estas areas o sitios se aplicara alguna de las estrategias anteriormente
mencionadas.

Il. Como resultado de un analisis espacial de las invasiones en un area protegida puede

resultar conveniente realizar un manejo de especies exaticas dirigido a manejar un area
0 sitio prioritario afectado por varias invasiones diferentes.

11



7) Pautas’ y principios® generales

a) Sobre el manejo de especies exoticas

I Los efectos de una invasion bioldgica deberan ser evitados o mitigados
para proteger los valores naturales, culturales y sociales de las areas
protegidas y su entorno.

Il. El manejo de especies exoticas debera basarse en el principio de
precaucion®: una especie exdtica sera considerada como potencialmente
perjudicial a menos que existan antecedentes o informacion cientifica
confiable que acrediten lo contrario. La falta de certidumbre cientifica
acerca de las diversas consecuencias de una invasion no debera utilizarse
para aplazar o evitar tomar medidas adecuadas'’.

El principio precautorio o cautelar

La esencia del principio o enfoque cautelar, que aparece en numerosos tratados y
declaraciones internacionales es bastante simple. Cuando una actividad suponga una
amenaza para el ambiente o la salud humana, deben tomarse medidas cautelares incluso si
no se han probado cientificamente ciertas relaciones de causa y efecto. Un dicho basado
en el sentido comun dice:“mas vale prevenir que curar ”.

El principio cautelar estipula que cuando la falta de conocimientos o reguladoras
suponga riesgos para el ambiente a) inciertos, pero b) no desdefiables, dicha falta de
certeza cientifica 0 medidas reguladoras no justifica la postergacién de medidas eficaces
para impedir la posible degradacion del medio ambiente. También se han identificado una
serie de elementos esenciales o direcciones de accién posibles asociadas con la puesta en
practica de este principio entre las que se incluye:

— estar dispuesto a tomar medidas antes de disponer de las pruebas cientificas oficiales.

— tomar medidas teniendo en cuenta la relacion beneficio/costo

— tener en cuenta margenes de error.

— tener en cuenta el valor intrinseco de diferentes entidades.

— transferir la responsabilidad de presentar evidencia a aquellos que proponen la
actividad de riesgo.

tener en cuenta a las generaciones futuras.
Utilizar métodos objetivos para calcular los costos por el dafio ecologico.

Fuente: una ponencia del Dr.David VanderZwaag,director del Programa de Legislacion Marina y
Ambiental (MELP son sus siglas en inglés) de Dalhousie Law School, para Environment Canada como
parte de una resefia sobre la Ley de proteccion del ambiente de Canadd, disponible en
http://lwww.ec.gc.ca/ceparegistry/default.cfm

" Instrumento 0 norma que sirve para gobernarse en la ejecucion de algo.

8 Se entiende el término “Principio” como la base, origen o razén fundamental sobre la cual se procede. Es la
norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta.

% Plan de Gestién Institucional para los Parques Nacionales (2001). Ver también anexo 7, estudio de caso 1.
19 Modificado de Wittemberg R. and M. Cock 2001.

1 Modificado de Wittemberg R. and M. Cock 2001. Se cita también la fuente original

12 \/er Anexo 7, estudio de caso 1
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Las acciones de vigilancia tendientes a la deteccion temprana -en un
estado de establecimiento incipiente y asociadas a una accion rapida-
pueden minimizar o evitar los costos econémicos del erradicacién/control
como asi también los costos en términos de impacto ambiental negativo
sobre valores (Braithwaite 2000 en Harris et al. 2001).

Los objetivos generales del manejo de especies exoéticas deberan
responder a los objetivos de conservacion del area afectada o
potencialmente afectada (por ejemplo: conservar la estructura y la
dinamica de una sabana, conservar el ecosistema acuatico, conservar la
estructura de las comunidades de una laguna, etc.).

En los casos de invasiones con fuertes impactos y bien instaladas en el
sistema el éxito del manejo debera evaluarse no sélo en términos de los
cambios en la poblacion blanco (reduccién de los ndmeros y/o la
superficie ocupada por una especie invasora), sino también en funcién de
los cambios en las poblaciones nativas, en el habitat, en el ecosistema y en
el valor cultural o social que el control pretende beneficiar.

Las acciones de manejo de especies exoticas deberan realizarse en el
marco de un “Proyecto de Manejo” (Anexo 3) excepto los casos
mencionados en el punto 8) a) (2).

Como parte de la toma de decision de cual proyecto se planificara y
ejecutara, se debera priorizar cada invasion en funcion de sus impactos y
el caracter invasor de la especie y la dificultad del manejo. Asimismo se
deberéa hacer un analisis de las oportunidades que se pierden de manejar en
forma efectiva otras invasiones al elegir una en particular. Se debera
evaluar la perdida de oportunidad de erradicacion o contencion de otras
invasiones.

La planificacion, ejecucion y evaluacion de Proyectos de Manejo de
Especies Exoticas (Anexo 3) se realizard en el marco del manejo
adaptativo, que integra la elaboracion, la ejecucién y el monitoreo,
adoptando mecanismos de participacion en las distintas etapas del mismo.
Los objetivos, las estrategias, los métodos y las escalas temporales y
espaciales de los proyectos deben ser evaluados periédicamente, en
funcién de los resultados de la ejecucion de las acciones de manejo.

Idealmente se implementaran experiencias de manejo “piloto” en
espacios geograficos reducidos, para evaluar la factibilidad ambiental y la
efectividad del o los métodos de manejo pre-seleccionados, antes de
implementarlos a escalas mas extensivas de manejo.

La interrupcion de un Proyecto de Manejo de Especies Exdticas deberd
derivar de un replanteo estratégico y debera estar debidamente justificada.

El manejo de especies exdticas se basard en procedimientos

estandarizados para la elaboracion de diagnosticos, la planificacion, la
ejecucion y el monitoreo. Estos se iran disefiando oportunamente.
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XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Los Lineamientos y los protocolos que se utilicen para el manejo de
especies exaticas, deberan ser ampliamente conocidos por el personal de la
APN y se debe dar difusién a la sociedad.

Deberdn planificarse y ejecutarse programas de capacitacion,
entrenamiento e investigacion que permitan implementar en forma
adecuada los Lineamientos y protocolos.

Generalmente existen conocimientos locales relevantes para la
definicion o el tratamiento del problema con especies exoticas. Estos
conocimientos deberan ser incorporados a la planificacion del manejo.

Durante la etapa de planificacion y elaboracion del Proyecto de
manejo de especies exdticas se deberd recabar, mediante métodos
estandarizados, la informacion minima sobre distribucion y abundancia
relativa de la especie para que la misma permita realizar un correcto
dimensionamiento del problema y de los recursos necesarios y definir la
estrategia a utilizar. Esta informacion debe permitir la posibilidad de
construir indices de abundancia poblacional que comparativamente,
aplicados durante el periodo pre y post manejo, permitan determinar la
existencia de cambios estadisticamente solidos sobre la tendencia en el
tamario poblacional.

Cuando no se pueda erradicar o controlar una especie a través de la
disminucion su abundancia, debera evaluarse la posibilidad de aplicar una
estrategia de contencion.

La erradicacién (o el control) de una especie exdtica bien establecida
podria afectar al ecosistema entero'®*. En estos casos, previo a la
intervencion, deberian realizarse hipétesis de las posibles respuestas del
ecosistema y establecer sistemas de monitoreo acordes. Algunos de los
efectos sobre poblaciones o ecosistemas podrian no ser anticipados,
entonces, el monitoreo de los resultados serd crucial en el marco del
manejo adaptativo™.

b) Sobre los métodos de manejo

Los métodos de manejo se pueden agrupar en tres categorias principales: quimicos,
fisicos (incluye a los mecanicos) y biolégicos.

Generalmente un manejo exitoso de una especie exdética requiere de la combinacion o
el uso secuencial de varios métodos. Se deberan considerar y evaluar todos los métodos
disponibles. Cada uno poseera ventajas y desventajas en términos de sus efectos sobre la o
las especies blanco, impactos sobre especies no blanco o sobre el sistema, riesgos a la salud y
seguridad humana y por los costos econémicos.

3 Ver Anexo 7, estudio de caso 9.
¥ Modificado de R. Wittemberg and M. Cock 2001.
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La prioridad de manejo de una invasion aumentara cuando, en el estado actual del
desarrollo de la misma ésta pueda ser erradicada o contenida y cuando, de no realizase la
intervencion, la especie no pueda ser erradicada o contenida en el futuro con las herramientas
actuales de manejo con que se cuenta.

c) Sobre la participacion

Se buscara la participacion efectiva de las comunidades locales, las organizaciones
intermedias, las ONGs y otros interesados y afectados durante todas las etapas de la
realizacién de un Proyecto de Manejo de Especies Exdticas.

8) Principios especificos
a) Sobre las estrategias de manejo
(1) Prevencion

No se autorizaran nuevas introducciones intencionales, con excepcion de aquellas
contempladas en la reglamentacion vigente y de aquellas que cuenten con el aval de una
evaluacion de impacto ambiental y sean necesarias para el manejo (por ejemplo: introduccion
de perros para los planes de control).

Los disturbios, por ejemplo, los movimientos de suelos, la apertura de sendas, picadas
y caminos, el pisoteo de los visitantes, la apertura de cortafuegos, las quemas prescriptas,
etc., facilitan directa o indirectamente las invasiones. La creacién de areas protegidas y el
cambio en el régimen de disturbio asociado también podria favorecer invasiones bioldgicas,
sobre todo en ecosistemas inestables como sabanas y pastizales. En este sentido se deberan
planificar y ordenar los usos, manejar los disturbios y se deberdn monitorear las
intervenciones mas riesgosas en términos de posibles invasiones.

Se deberan realizar gestiones con autoridades jurisdiccionales y vecinos, a fin de evitar
introducciones o disturbios que posibiliten las invasiones

(2) Deteccion temprana

Las acciones de deteccion temprana deberan estar acompariadas por una gestion de los
recursos necesarios para concretar intervenciones rapidas, toda vez que se haya detectado la
introduccidn o el establecimiento de una especie exoética nueva.

Como estrategia, la deteccion temprana, implica acciones regulares y planificadas de
vigilancia, tendientes a buscar, documentar e informar sobre introducciones o
establecimientos de especies exdticas nuevas (vigilancia activa). Complementariamente esta
estrategia puede nutrirse de informacién proveniente de informantes que no estan abocados
especificamente al desarrollo de actividades de vigilancia (vigilancia fortuita o pasiva). Las
acciones de vigilancia pueden enfocarse a especies exoticas particulares o a lugares valiosos
y/o vulnerables.
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Las especies para las cuales se establecerd un esquema de vigilancia para la deteccion
temprana y accion rapida seran las especies que se hayan establecido en los alrededores del
area de interés, especies de sospechosa o comprobada capacidad invasora en la region o en
otros lugares con similares caracteristicas climaticas, etc. Los sitios vulnerables poseen
caracteristicas que aumentan la probabilidad de entrada y establecimiento, por ejemplo, las
banquinas de rutas o vias, lugares disturbados o modificados por actividades humanas, etc.
(Harris et al 2001).

La deteccion temprana puede conducir a acciones de manejo que, por su urgencia y por
su limitado alcance y escala, no requieran de la formalizacion de un Proyecto de Manejo de
Especies Exdticas (Anexo 4).

Se considera que el costo de la vigilancia asociada a la accion répida (erradicacion o
contencién) serd sobre-compensado por los altos beneficios en términos economicos y
ambientales (baja relacion beneficios/costos) (Harris 2001).

(3) Erradicacion

En términos generales, la erradicacion de especies exaticas invasoras es preferible y
ambientalmente mas beneficiosa que el control a largo plazo.

Se dara prioridad al manejo de nuevas invasiones (Anexo 2) ya que las mejores
oportunidades para erradicar una especie invasora se dan durante las primeras fases de la
invasion. También se dara prioridad a las invasiones pequefias y aisladas.

Antes de encarar un Proyecto de erradicacion se debera realizar un cuidadoso analisis
de los costos y beneficios del manejo, y de la probabilidad de éxito en funcién de los recursos
econdémicos, de la capacitacion del personal, del tiempo disponible, de las caracteristicas de
la especie y del area invadida (accesibilidad, heterogeneidad, etc.) y del marco Institucional y
socio politico local. La erradicacion no deberia encararse a menos que los beneficios
ambientales superen los costos involucrados, sea ecoldgica y socialmente factible y se cuente
con los recursos y el compromiso institucional necesarios para la culminacion del proyecto
(Anexo 2).

(4) Control

La contencidn resulta una estrategia util ya que los impactos quedarian restringidos a
un area que ya ha sido afectada por la invasion. Asimismo el aplicar esta estrategia otorgaria
tiempo para la bldsqueda de métodos y técnicas de manejo mas efectivos que permitiria
planificar una erradicacion. La contencion implica que la poblacidn de la especie invasora va
a ser controlada en el borde del area de contencion con una serie de métodos que actlian
como una barrera a la dispersion. Mas alla de la barrera se deberia poder detectar
tempranamente nuevas incursiones y proceder a su remocion.

Las contenciones seran mas factibles cuando la especie posea una dispersion lenta 'y a
cortas distancia.
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Se podran definir areas de exclusion que eviten el ingreso de especies exoticas. Estas
areas de exclusion podran implementarse en sitios de alto valor o como parte de una
operatoria que pretenda garantizar areas libres de la exotica con tamafios crecientes.

Cuando hay alta probabilidad de reinvasion, pero se cumplen los restantes requisitos
para una erradicacion, debera evaluarse el control a “densidad cero”.

(5) Mitigacion

En los casos en los que la especie invasora no se puede erradicar ni controlar, sus
impactos pueden ser reducidos. En particular se debera poner énfasis en reducir los impactos
sobre los recursos de mayor valor.

La implementacién de una estrategia de mitigacion puede requerir de una labor
intensiva y costosa. Sin embargo, puede utilizarse como una medida transitoria mientras no
se implementan planes de control o de erradicacion.

b) Sobre la operatoria en el terreno

Para el disefio de la operatoria en el terreno es recomendable comenzar por la
intervencion de areas poco invadidas o de baja densidad, ya que en éstas areas la intervencion
tiene bajo costo en relacion a los beneficios. Ademas, si la intervencion se implementa en el
frente de la invasion, el avance de la misma podria verse limitado.

c) Sobre los métodos de manejo

Durante la seleccion de los metodos de manejo se deberan considerar diferentes
alternativas posibles (estrategias y métodos) y se debera seleccionar la més adecuada en un
analisis de costos y beneficios de modo que el beneficio ambiental que se produzca por la
aplicacion de este método sea mayor que sus posibles dafios.

Se preferiran los métodos de manejo selectivos por sobre los “genéricos” o masivos,
cuando resulte factible su aplicacion (en términos ambientales y operativos).

Los métodos de manejo para animales deberan ser tan incruentos como sea posible.

En una estrategia de erradicacion o en el ataque inicial de una nueva invasion, por un
plazo de tiempo acotado, podran tolerarse la utilizacion de métodos con mayor impacto
ambiental asociado, en relacion con los recomendados para su uso en estrategias de control
sostenido.

Los métodos de control con agroguimicos suelen necesitar repasos y poseer un alto
costo econdmico. Pueden generar oposicién en la sociedad.

Los productos quimicos utilizados en el manejo deberan ser tan especificos, no
persistentes y no acumulativos como sea posible.

Las especies vegetales que rebrotan o se reproducen vegetativamente son mas dificiles
de controlar por métodos mecanicos.
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La remocion manual es una alternativa efectiva para eliminar plantas invasoras de un
area, especialmente cuando la poblacion es pequefia y ocupa una superficie reducida. Este
método al ser especie-especifico puede permitir una recuperacién mas o menos répida del
ecosistema, sobre todo en situaciones en las que la invasion es leve o en ecosistemas muy
productivos en los que no se ha afectado su integridad.

Igual de selectivos son el anillado, el destronque, el arrancado manual y el carpido. En
comparacion con otros métodos no se requiere una mano de obra especializada.

La caza y la pesca deportiva pueden ser usados como herramientas en el control de
poblaciones. Sin embargo, existen ejemplos en los cuales estas actividades no producen
reducciones en los nimeros poblacionales por debajo de umbrales aceptables. Se debera
evaluar si estas actividades podrian ser utilizadas como herramientas de manejo de especies
exoticas para el control o erradicacion.

El aprovechamiento de una especie exdtica podra constituirse en una herramienta de
manejo preferencial siempre y cuando esto no comprometa objetivos erradicacion o control.
Al igual que con otras herramientas, deberd evaluarse la relacion beneficio/costo para la
seleccion de la herramienta.

Los métodos de control biolégico implican altos costos de desarrollo y pueden
presentar problemas de implementacion cuando la especie exdtica se distribuye tanto dentro
como fuera del area protegida y constituye un recurso o es valorada positivamente por la
sociedad.

Se debera aceptar que el manejo de una especie exdtica no es factible cuando los
métodos disponibles son poco efectivos, poco practicos o demasiado costosos. Mientras no se
encuentren nuevas opciones, no se intervendrd, se manejaran areas o sitios de alto valor o se
implementaran actividades tendientes a mitigar los impactos de la invasion. Se debera
evaluar la necesidad de monitorear los impactos y, si la invasion es muy problematica, se
promoveran las investigaciones que busquen desarrollar nuevas técnicas de intervencion.

Las normas y elementos de seguridad necesarios para el manejo deberan hacerse
explicitos en los protocolos de intervencion.

d) Sobre la restauracion de ecosistemas

La restauracion o rehabilitacion ecoldgica suelen ser muy costosas, por lo tanto antes
de intervenir un ecosistema para el manejo de especie exdticas, se debera evaluar a priori, la
necesidad de restauracion o rehabilitacion. Este tipo de intervencion se implementara
preferentemente en areas o sitios de alto valor.

Cuando la intervencion implique restauracion o rehabilitacion, los costos y el tiempo

de la misma deben ser incluidas como parte integral del proyecto a la hora de elegir las
estrategias y la prioridad de manejo.

e) Sobre la participacion, cooperacion, informacion y comunicacion.
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Una vez que los objetivos generales de un proyecto estan definidos, deberan
identificarse los actores interesados °> y afectados '® integrandolos en el proceso de
planificacion desde su comienzo. El proceso debera ser abierto como para recibir y tratar las
opiniones y cuestiones planteadas por la comunidad. Cuando las opiniones difieran y no se
pueda llegar a acuerdos, deberan contemplarse modificaciones a los proyectos, siempre que
esto conduzca a arreglos que garanticen una adecuada cooperacion.

Las acciones de erradicacion, control y prevencion de especies invasoras tienen mas
posibilidades de éxito si son apoyadas por las comunidades locales y si éstas cuentan con la
informacion adecuada.

La educacion ambiental serd una de las lineas prioritarias en el tratamiento de los
aspectos sociales del manejo de especies exoticas.

Debera promoverse el intercambio de informacién sobre el manejo de especies
exoticas tanto dentro de la APN como con otras instituciones de gestion e investigacion.

Debera promoverse la difusion de contenidos relevantes relacionados con la tematica
de especies exoticas, a traves de diversos medios, como por ejemplo, el sitio institucional de
Internet, congresos, carteleria, materiales editados por la APN, etc.

9) Prioridad de manejo

La prioridad de manejo se determinara en funcion del impacto actual y potencial, el
potencial invasor de la especie exoética y de la dificultad de manejo.

La evaluacion de la informacion espacial (disposicion espacial de las invasiones y los
valores protegidos, la accesibilidad de las areas, etc.) serd un paso esencial en la priorizacion
y planificacion de los proyectos de manejo.

Siempre que una especie exdtica pueda ser removida facilmente, su manejo debera ser
encarado. Siempre que los recursos que demande la intervencion para eliminar o contener la
distribucion de una especie exotica no supere 1% del crédito aprobado para el afio, las
acciones de manejo deberan ser ejecutadas. Dentro de estos gastos, no deberan incluirse los
gastos requeridos por las actividades que los agentes de conservacion realizan en forma
rutinaria para el manejo (viaticos, combustible, etc.). Para realizar este tipo de intervenciones
no se requerira la aplicacion de un sistema de priorizacion que justifique la intervencion. Este
tipo de acciones deberan ser informadas a la Delegacién Regional correspondiente.

Se deberan elaborar Proyectos y gestionar los recursos para el manejo prioritario de
especies exadticas que puedan generar o estén generando impactos importantes y cuya
factibilidad de manejo sea alta.

El resto de las especies exdticas deberan ser priorizadas con un sistema que analice en
detalle los pardmetros que definen el impacto y la factibilidad de manejo*”.

> Interesados: Actores interesados en los recursos o actividades en juego.

16 Afectados: Actores potencialmente afectados directa o indirectamente por alguna de las actividades de la
PMME o por alguna de las consecuencias del mismo.
7 por ejemplo: Morse et al 2004 u Owen 1988.
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Resulta importante considerar si la no intervencion deja posibilidades de erradicacion
0 contencion en el futuro (pérdida de oportunidad).

El siguiente esquema muestra las estrategias recomendadas para el manejo de especies
exoticas en funcion del impacto y de la dificultad de manejo. La informacion contenida en
este esquema servira de guia para la toma de decisiones respecto de las mejores estrategias a
aplicar, de modo de minimizar costos y evitar dafos a los recursos.

No accion,
monitoreo o
investigacion
sobre
herramientas

I

Proyecto de
Erradicacion

Acciones de
Erradicacion

:| D Nivel de Impacto

Figura 3: Estrategias de manejo a implementar segun el nivel de impacto de la invasidn y su dificultad de
manejo.

|:| D Dificultad del manejo
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10) Acroénimos

AP: Area Protegida
APN: Administracion de Parques Nacionales
PMEE: Proyecto de Manejo de Especies Exoticas
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12) Anexo 1. Requisitos para la erradicacion

Las pautas que deberan cumplirse para seleccionar una estrategia de erradicacion en lugar de
una de control sostenido son:

1.

b)

La probabilidad de reinvasion es muy baja o nula. Esto depende
principalmente de:

Para las exoticas vegetales:
— ladistancia de las fuentes de semillas
— el lapso de tiempo en que las semillas y otros propagulos
permanecen viables
— los vectores de dispersion y su efectividad.

Para las exéticas animales:
— la distancia de las fuentes de dispersion
— la existencia de estructuras de resistencia
— la capacidad de dispersion.

La tasa de remocion debera superar a la tasa de crecimiento poblacional en
todas las etapas del manejo, a todas las densidades.

Todos los individuos reproductivos deberan estar siempre en riesgo de ser
eliminados, lo cual implica, por ejemplo, que no adquieran resistencia o
mecanismos defensivos frente a la técnica de control utilizada.

A continuacion se enumeran pautas deseables para seleccionar una estrategia de erradicacion:

1. Los individuos pueden ser detectados aln en densidades muy bajas y por lo tanto, los
sobrevivientes pueden ser controlados.

2. Existe garantia de que el programa de erradicacion podra ser completado, lo que

requiere:

a) Una buena estimacion de los plazos del programa.

b) Una correcta identificacion y disponibilidad de los insumos requeridos
durante todo el programa.

c) El consenso respecto de los objetivos y las metodologias del programa por
parte del personal del area, de las diferentes instancias de decision de la
Institucion y de los actores involucrados y afectados.

d) La factibilidad de realizar un manejo conjunto con las provincias u otras

jurisdicciones, o con los vecinos, para los casos en que la invasion se
distribuya fuera del area protegida.

3. Los analisis costo beneficio favorecen a la erradicacion respecto del control.
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Estas pautas y criterios deberan ser revisados regularmente durante el curso del
proyecto de erradicacion. Los beneficios ambientales de erradicacion deben ser superiores a

los costos de erradicacion y recuperacion posterior del ambiente, en los casos en que esto
Gltimo fuera necesario.

Si no se cuenta con informacién respecto de alguno de los puntos antes mencionados,
igualmente podria plantearse una erradicacion. Se deberd informar sobre los riesgos
implicados en este tipo de manejo, asi como se debera aclarar los riesgos de encarar otro tipo
de manejo (por ejemplo, control).
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13) Anexo 2: Planificacion, ejecucion y evaluacion de Proyectos de
Manejo de Especies Exdticas (PMEE)

Para delinear, evaluar y mejorar las practicas de manejo de especies exdticas se
utilizara una aproximacion de manejo adaptativo. EI manejo adaptativo, entre otras cosas,
integra la elaboracion, la ejecucién y el monitoreo de los proyectos. EI manejo adaptativo
prevee ademas que la informacion adquirida, derivada de la implementacion del proyecto,
sirva para reajustar o modificar el proyecto.

Se definird como PMEE a una secuencia de acciones que se planifican para alcanzar
determinados objetivos, para lo que se establecen los medios y los métodos que permiten
alcanzar dichos objetivos y la forma de evaluar y de monitorear los resultados. Implica un
proceso ordenado que permite testear sistematicamente supuestos y obtener informacién a
partir de la practica.

Pasos de un PMEE:

Planificacion Ejecucion Monitoreo de Evaluacion del
—p|  (elaboracion del [P | resultados [ cumplimiento de los
Proyecto) objetivos y de la
efectividad de las

técnicas, etc.

<

Una vez que los objetivos generales de un proyecto estan delineados y la necesidad de
intervenir definida, deberan identificarse los actores interesados y afectados integrandolos en
el proceso de planificacion desde su comienzo.

Un PMEE debera basarse en un acuerdo de todas las partes involucradas con los
recursos naturales protegidos (distintas instancias de la APN, instituciones externas,
comunidades locales, investigadores, visitantes, etc.) respecto de la necesidad de ejecutar
dicho proyecto y del modo en que éste se llevara a cabo.

La participacion le da a los interesados y afectados un cierto control sobre la manera
en que se ejecutaran las actividades del PMEE y sobre el modo en que éstas afectaran sus
vidas.

El proceso de elaboracion del PMEE debera ser interactivo entre aquellos que
desarrollen los aspectos operativos y los que desarrollen los aspectos técnicos. Esto permitira
obtener un proyecto coherente, factible y articulado.

Pasos para la planificacion, ejecucion y evaluacion de un PMEE

En el PMEE deberan estar contenidos: el diagndstico que refleja el problema que dio
origen al proyecto, el objetivo general de conservacion, el o los objetivos particulares
relativos al manejo de la especie exotica, el area o sitio y la estrategia, las escalas (espaciales
y temporales) de trabajo, los resultados o productos esperados, el esquema de la operatoria en
el terreno, la division de roles y responsabilidades, las normas de seguridad, los recursos
necesarios, etc. La informacion minima que debe tener un PMEE se detalla en el Anexo 5.
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El objetivo general de conservacion representa una situacion deseada que
habitualmente se logra en algunos afios (Figura 1). Teniendo en cuenta el o los objetivos
generales de conservacion y el contexto ambiental, se realizard un diagnostico para describir
el problema que afecta dichos objetivos. Se entiende por problema de manejo a la
discrepancia entre cierto estado deseado y la condicion actual. La descripcion del problema
deberd hacer explicita, accesible e interpretable. La informacion acerca de las especies
exoticas, su distribucion y abundancia, su relacion con los valores naturales, sociales y
culturales del area, etc., también deberad incorporarse. Esta informacion se utilizara para
priorizar especies 0 areas/sitios a manejar, para determinar a los actores que intervendran en
el PMEE vy las etapas del proyecto.

Los objetivos particulares del PMEE se relacionan con la situacion deseada y con la
invasion, y pretenden resolver el problema de manejo. Especialmente en los casos en que la
integridad del ecosistema se encuentre afectada por la invasion deberan plantearse las
relaciones que vinculen la invasién con los factores ambientales més relevantes, con sus
impactos y las respuestas del sistema a la intervencion. Esto facilitard la definicion de los
objetivos particulares y las variables a monitorear. Permitird a su vez interpretar mejor los
resultados y prever las acciones complementarias.

De los objetivos particulares se derivaran directamente los resultados esperados que
deberan ser medibles y contribuir a alcanzar el objetivo general. Para evaluar el
cumplimiento de los objetivos particulares se plantearan resultados esperados y las metas a
cumplir en cada una de las etapas.

Para decidir cual es el método de intervencion mas adecuado, se realizard una
evaluacion de alternativas que contemple las ventajas y desventajas de cada método en
cuanto al impacto ambiental, los costos y riesgos asociados, la capacidad técnica, etc. Esta
etapa podra requerir la realizacion de pruebas a campo.

Se disefiara la operatoria de terreno, se definira el esquema de division de roles y
responsabilidades y se elaborara un presupuesto. En el PMEE se definiran metas por periodos
0 ejercicios y se definiran los recursos necesarios para dar cumplimiento a las mismas. Se
realizard una evaluacion ambiental de la intervencion.

Es recomendable que los proyectos se desarrollen en etapas. La primera podria ser una
etapa experimental, y se implementara en superficies pequefias. Los resultados obtenidos en
estas superficies reducidas se utilizaran para reevaluar las estrategias y los métodos
seleccionados en funcion de su efectividad, la posible ocurrencia de efectos no esperados, los
cambios en la poblacién blanco y en el ecosistema, etc.

El PMEE deberéa incluir un Programa de Monitoreo cuyo objetivo principal sera el de
obtener informacion que permita evaluar el cumplimiento de los objetivos de manejo, la
validez de las relaciones causa-efecto planteadas, las operatorias, los métodos, las escalas, la
estrategia seleccionada, el diagnostico, identificar impactos no previstos, etc.
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Planificacion
a nivel del area
afectada

Planificacion a
nivel de una
exética o sitio

~

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Definicion de el/los objetivos general de
conservacion

v

Diagndstico y descripcion del
problema

v

Priorizar especies, areas o sitios.
Identificacion de actores involucrados.

v

Definicion de objetivos especificos, estrategias,
escalas, métodos (evaluacién de alternativas).
Planteo de los resultados esperados por
etapas o afos, etc..

v

Disefio de la operatoria. Definicion de roles
y responsabilidades, metas por etapas o
afios, recursos necesarios, evaluacion
ambiental, etc.

v

Ejecucion

v

Monitoreo

v

Evaluacion: revision diagnostico,
objetivos, relaciones causa efecto,
métodos, estrategias, escalas, etc..

Figura 1. Diagrama de un procedimiento simplificado para planificar, ejecutar y evaluar PMEE.
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14) Anexo 3. Situacion de emergencia

En la Planificacion Operativa Anual (POA) se debera incluir un monto equivalente al
2% destinado a ser usado en “nuevas introducciones y Situaciones de emergencia”

Cuando se toma conocimiento de la presencia de una especie nueva en el area protegida, se
debera realizar un analisis de la factibilidad de manejo en forma expeditiva. Si el manejo de
esta especie requiriera inversiones mayores al 2% previsto para el tratamiento de situaciones
de emergencia y de resultar que la especie podria generar impactos importantes, se deberan
gestionar los recursos necesarios para la intervencién. En caso que la intervencién inicial no
resulte exitosa se debera re-evaluar la situacion en relacion con el resto de las invasiones.

Si no se encuentran métodos de manejo para su erradicacion o contencion que sean
econdémicamente aceptables, y se preveen impactos importantes se deberan realizar gestiones
para la busqueda de soluciones. En caso de que no se prevean impactos intolerables, se
decidira la no accion.

Si la invasion es nueva para una region y aun no ha entrado al area protegida pero
amenaza seriamente su conservacion, deberan iniciarse gestiones con las autoridades y
organismos con injerencia en el tema y con otos actores afectados en interesados, y se
trabajara coordinadamente de modo de poder planificar y ejecutar acciones conjuntas.

Hasta tanto no exista una Coordinacion para el Manejo de Especies Exdticas en la
APN, los Intendentes de las areas protegidas seguiran siendo los responsables de abordar el
manejo. En estos casos deberan realizar las gestiones para obtener los recursos ante ambas
Direcciones Nacionales.
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15) Anexo 4. Modelo de Contenido de Proyecto de Manejo

Responsable/s técnico y operativo del Proyecto

Resumen (no més de una pégina)
- Antecedentes.
- Objetivos generales y particulares.
- Resultados esperados y medidas de éxito.
- Actividades principales.
- Justificacion.

Informacion General

- Nombre del Area Natural Protegida.

- Categoria de manejo y zonificacion del sitio/area en donde se presenta el Problema de
Manejo.

- Objetivo de conservacion del sitio/area en donde se presenta el Problema de Manejo y
sistema de referencia.

- Antecedentes. Origen, evolucién y situacion actual del problema con la exdtica o sitio.
Diagnostico. Proyectos o actividades que se realizaron hasta el momento referentes al
problema de manejo con la exdtica o sitio.

- Ubicacion. Localizacion fisica y superficie del Area afectada.

- Valores afectados.

- Situacion potencial si no se resuelve el Problema de Manejo.

- Justificacion: Incorporar los resultados de la priorizacion de: especie area o sitio y el

PMEE

- Detallar cuéles son las ventajas de la alternativa de solucion planteada en este PMEE con
respecto a otras Propuestas que tengan el mismo objetivo.

- Objetivols generales y particulares. Variable de respuesta (para cada objetivo especifico),
resultados esperados, medidas de efectividad.

- Supuestos e Incertidumbres.

- Marco Legal

Descripcién del Ambiente

Aspectos Naturales
- Eco-region.
- Tipo de vegetacion y fauna.
- Valores.
- Estado de conservacion del area afectada.
- Clima.
- Relieve.
- Tipo de suelo.
- Disturbios tipicos del ambiente (por ejemplo inundaciones, sequias, erosion edlica,
incendios, herbivoria)

Aspectos culturales
- Recursos culturales (arqueoldgicos o historicos).
- Valores paisajisticos.
- Cualquier rasgo que pueda considerarse de importancia.
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Aspectos sociales
- Identificacion de actores y de los sistemas productivos y usos del ambiente.
- Descripcion de los intereses y potenciales conflictos en juego.
- Identificacion y descripcion de los aspectos relativos al uso publico
- Existencia de infraestructura

Metodologia
- Describir las actividades, técnicas, recursos, responsables, etc. (en la justificacion del

PMEE debera quedar expresada la informacion que resulté en una determinada prioridad).
- Programa de Monitoreo y de Evaluacion (Ver Anexo 3).
- Cronograma de actividades (detallar las actividades por etapa).

Evaluacion Ambiental
- Identificar las actividades generadoras de impactos y los factores ambientales afectados.
- Evaluar los impactos identificados en el primer punto.
- Establecer Medidas de mitigacion para los impactos ambientales significativos.
- Detallar como se llevaran a cabo las medidas de mitigacion.

Presupuesto

AnNexos

Bibliografia
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16) Anexo 5: Algunas acciones a desarrollar para el Manejo de Especies
Exoticas

Gestionar el financiamiento de los proyectos y actividades de manejo de especies
exoticas invasoras con los causantes de las invasiones en compensacién por el dafio
ecologico causado, por ejemplo, por una forestacion que genera semillas o frutos que
ingresan al area.

Constituir un comité de asesores que asista en la planificacion, seleccion y aplicacién
de herramientas de control y en la elaboracion de protocolos especificos para el manejo de
especies exoticas.

Realizar y actualizar mapas de distribucion de las invasiones, a fin de poder monitorear
su dinamica y priorizar su manejo.

Realizar mapas de valores de las areas protegidas, insumo necesario para una buena
seleccion de las estrategias y para la priorizacion de especies Y sitios 0 areas a manejar.

Desarrollar manuales y protocolos especificos que sistematicen y optimicen los
procedimientos y acciones de manejo y garanticen la seguridad del ambiente (operarios,
visitantes, vecinos, valores culturales y naturales, etc.)

Realizar listas regionales de especies exoticas de manejo prioritario.

Idealmente, monitorear tanto parametros poblacionales de la especie invasora como los
pardmetros de respuesta del ecosistema, especialmente en los casos de invasiones con fuertes
impactos y muy instaladas en el sistema. El disefio del monitoreo, la toma de datos y su
posterior procesamiento debe ser rigurosos y debe estar cuidadosamente disefiados para lo
cual se debera contar con la capacitacion especifica. Es recomendable que las personas que
realicen el monitoreo no sean las mismas que realicen las acciones de manejo.

En la Planificacion Operativa Anual (POA) se debera incluir un monto equivalente al 1
% del presupuesto total, que sera destinado al manejo de exdéticas que puedan ser facilmente
removidas y un 2% destinado a ser usado en “nuevas introducciones y Situaciones de
emergencia” (Anexo 4) provocada por nuevas introducciones, ambas acciones se realizan
fuera del marco de PMEE planificados.

En el POA se deberé incluir un presupuesto para los Proyectos de Manejo de Especies
Exaticas prioritarios (planificados).

Las acciones de erradicacion o contencion cuyo monto no supere el 1% de presupuesto
total del POA en insumos fuera de los gastos permanentes (viaticos, combustible, etc.),
deberan llevarse a cabo inmediatamente y sin necesidad de elaborar un PMME.

Realizar y difundir Listas Negras de especies con comprobado potencial invasor cuya
introduccién en regiones o jurisdicciones libres de su presencia debe ser evitada.

El Programa para la Formacion de Guardaparques debera mantenerse actualizado en relacion
a las acciones llevadas a cabo en la APN en esta problemética y a la
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17) Anexo 7: Estudios de caso'

Estudio de caso 1: Prevencion

Importaciones de madera siberiana: analisis de una posible via de entrada
de alto riesgo

Siberia suministra casi la mitad de la madera blanda del mundo. A finales de los afios
80, unos cuantos corredores de madera y algunas compafias madereras de EE. UU. que no
disponian de un suministro nacional suficiente quisieron traer troncos sin tratar del este de
Rusia a los aserraderos de la costa oeste de Estados Unidos.

Eso podria haber creado una via de entrada para plagas no autoctonas preadaptadas a
condiciones de diversas zonas climaticas y muchas comunidades de arboles de América del
Norte. En Estados Unidos, en los ultimos cien afios, las importaciones de madera sin tratar o
de productos de vivero han permitido la entrada de patdgenos devastadores, como el
“chancro del castafio” (Cryphonectria parasitica), la “grafiosis del olmo o enfermedad
holandesa de los olmos” (Ceratocystis ulmi) y la “roya ampulante del pino blanco o roya del
pino blanco” (Cronartium ribicola).

En respuesta a las preocupaciones expresadas por la comunidad cientifica sobre los
riesgos de introducir plagas exdticas a través de los troncos provenientes de Siberia, el
Servicio de Inspeccion y Sanidad Agropecuaria (APHIS) impuso en 1990 una prohibicion
temporal de las importaciones de troncos procedentes de Rusia, hasta que se completase una
evaluacion detallada de los riesgos.

Se convocd a un equipo operativo integrado por representantes del Servicio Forestal
de EE.UU. y del APHIS que trabajé durante casi un afio en una evaluacion detallada centrada
en el “Alerce” (spp. Larix) de Siberia y del extremo oriental de Rusia. En el proyecto
participaron 80 patdélogos forestales, entomdlogos, economistas y ec6logos de universidades
y de agencias federales y de los distintos estados, y se calcula que se invirtieron
aproximadamente 500.000 doélares. La evaluacién identificO muchos insectos, nematodos y
hongos que podrian haberse convertido en plagas si se hubieran introducido en America del
Norte. A la hora de estudiar las posibles consecuencias de la introduccidn se tuvieron en
cuenta los posibles impactos economicos y ecoldgicos que las plagas seleccionadas
ejercerian sobre los bosques del noroeste de EE.UU. si los invadieran. Por ejemplo, se estimd
que, entre 1990 y 2004, las posibles pérdidas acumuladas causadas por la “polilla gitana”
asiatica (Lymantria dispar) y la “polilla monja” (L. monacha) se situarian entre 35.000 y
58.000 millones de dolares (valor neto segun el valor del délar en 1991). La conclusion de la
evaluacion fue la siguiente: “se deben tomar medidas para mitigar el riesgo de introduccion y
establecimiento de plagas”.

Un informe paralelo preparado por el APHIS indicé los posibles tratamientos que se podrian
utilizar para mitigar el riesgo de importacion de plagas exdticas. Este informe identifico
muchas lagunas en los datos cientificos referentes a este tema, y sugiridé que el tratamiento
con calor parecia ser la mejor opcion de control de las plagas. La conclusion de la evaluacion

18 Estudios de caso extraidos o modificados de Wittemberg R. and M. Cock 2001, excepto el estudio de caso 6
modificado de Bomford 1995. Para cada estudio de caso se transcribe la fuente citada en Wittemberg R. and M.
Cock 2001.
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fue la siguiente: “si se pueden resolver las cuestiones técnicas, APHIS colaborara con la
industria maderera para idear procedimientos de importacién viables”.

En definitiva, el APHIS dejo a los importadores la responsabilidad de proponer
nuevos métodos de tratamiento de plagas y nuevos protocolos que “demostraran una eficacia
total” para reducir los riesgos. Hasta ahora, la industria no ha identificado procedimientos
viables y rentables que el APHIS considerase totalmente eficaces, por lo que los troncos sin
tratar procedentes de Siberia no pueden entrar en EE.UU. Aunque implicé una gran
inversion, el analisis de riesgos fue todo un éxito en cuanto a que impidié la posible
introduccién de varias plagas realmente dafiinas.

Fuente: Harmful Non-Indigenous Species in the United States, OTA-F-565 de la Oficina de Evaluacién
Tecnolégica del Congreso de EE.UU. (Washington, DC: U.S. Government Printing Office, septiembre de 1993.
Ver también “Pest Risk Assessment on the Importation of Larch From Siberia and the Soviet Far East™ del
Servicio Forestal del Departamento de Agricultura de EE.UU., publicacion miscelanea no 1495, 1991, y “An
Efficacy Review of Control Measures for Potential Pests of Imported Soviet Timber” del Servicio de Inspeccion
y Sanidad Agropecuaria del Ministerio de Agricultura de EE.UU., publicacion miscelanea nimero 1496, 1991

Estudio de caso 2: Deteccion temprana y erradicacion

Deteccion temprana y erradicacion de la “polilla de manchas blancas de los
tussock” en Nueva Zelanda

La inconfundible oruga de la “polilla de manchas blancas de los tussock® (Orgyia
thyellina) fue recogida por primera vez en abril de 1996 por una persona comun que la hallé
en un duraznero situado en las afueras del Este de Auckland, Nueva Zelanda.

Nativo de Japdn, Taiwan y Corea, este insecto se habia introducido en forma
accidental hacia uno o dos afios antes en la region nortefia subtropical de Nueva Zelanda y
tenia la capacidad de causar graves dafios a una amplia gama de arboles y otras plantas.

Los estudios realizados por el equipo del Servicio de Asesoria sobre Salud Forestal de
Nueva Zelanda indicaron que la distribucion de esta nueva plaga estaba limitada a un area de
unas 100 hectareas. EI Ministerio de Asuntos Forestales de Nueva Zelanda organizé un
proceso de respuesta en el que tomaron parte varios organismos y que consistio en un
programa de erradicacién mediante control bioldgico utilizando Fo ay 48B”'° (Bacillus
thuringiensis var. kurstaki) como opcion de control. EI Fo ay 48B fue aplicado mediante
técnicas terrestres y aereas, en un principio sobre 4.000 hectareas que se fueron reduciendo
progresivamente hasta que las aplicaciones finales solo cubrieron 300 hectéreas.

Como era de esperar, las masas de huevos permanecieron demasiado tiempo en
estado invernacion y no se abrieron en la época que les correspondia en el hemisferio Norte.
Esto llevd a que el programa de fumigacion se prolongase desde octubre de 1996 a marzo de
1997. En total, se realizaron 23 aplicaciones de fumigacion aérea y terrestre en las zonas
infectadas y periféricas. En todo momento, las operaciones de erradicacién contaron con el
apoyo de un equipo de expertos técnicos y de investigadores competentes en la materia que

19 s un insecticida biolégico (compuesto por esporas resistentes y toxinas de B. thuringiensis) usado en el
control de orugas (larvas de mariposas).
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trabajaron junto con los especialistas que llevaron a cabo las operaciones. La eficacia de los
tratamientos fue supervisada mediante varios métodos. Por ejemplo, se metieron hembras de
estas polillas en trampas de las que no podian salir la que se distribuyeron por toda la region
con el fin de atraer machos. En abril de 1997 se atraparon seis machos, pero desde entonces
no se han vuelto a encontrar especimenes vivos de O. thyellina en esta region.

A mediados de 1997, una iniciativa internacional paralela organizada por el
Ministerio de Asuntos Forestales llevé al aislamiento y sintesis de la feromona utilizada por
las polillas hembras para atraer a los machos. Esta feromona fue utilizada para confirmar el
cumplimiento del objetivo de erradicacion. Para ello, se realizaron dos campafias de trampeo
durante los veranos de los afios 1997 y 1998. El Ministerio pudo preparar un despliegue de
7.500 trampas impregnadas de esta feromona. No se encontrd ninguna polilla y en julio de
1998 se dio por terminado el programa. Durante el verano de 1998-99 se mantuvo un
despliegue centinela de trampas impregnadas de feromona, pero tampoco se encontr6 ningun
espécimen de O. thyellina, por lo que se considera que el programa consiguio erradicar la
polilla de Nueva Zelanda.

Se considera que los 12 millones de dolares neozelandeses que costd el programa
estuvieron bien gastados, teniendo en cuenta el indudable impacto que la polilla habria tenido
sobre el entorno forestal urbano, horticola y, en menor medida, en los bosques autéctonos y
exoticos de Nueva Zelanda.

Ross Morgan, Director Nacional, Forest Health Forest Health Advisory Services, PO Box 6262 Rotorua, Nueva
Zelanda;correo electronico MorganR@forestry.govt.nz

Estudio de caso 3: Erradicacion mediante un agente de control biologico

Erradicacion de “gusano barrenador” en el norte de América y el norte de
Africa

El “gusano barrenador”, la larva de la “mosca del gusano barrenador” (Cochliomyia
hominivorax), es parasito que causan graves dafios introduciéndose en heridas abiertas y
alimentandose de la carne del ganado y otros animales de sangre caliente, y que también
puede afectar al ser humano. La Cochliomyia hominivorax del Nuevo Mundo es nativa de las
areas tropicales y subtropicales del norte, sur y centro de Ameérica, y en el Viejo Mundo
existe otra especie similar pero menos dafiina.

Después de aparearse, las hembras de esta mosca ponen sus huevos en heridas
abiertas. Una sola hembra puede poner hasta 400 huevos de una vez, y un total de 2.800 a lo
largo de los 31 dias (aproximadamente) de su vida. Las larvas alcanzan un tamario superior a
1 cm en el interior de la herida en un plazo de una semana. Las larvas totalmente
desarrolladas se desprenden de la herida y excavan tuneles en el suelo, donde se convierten
en crisélidas de las que mas tarde salen las moscas adultas. Si no se tratan adecuadamente, las
heridas infestadas de estas larvas pueden conducir a la muerte. Si un novillo es victima de
varias infestaciones, puede morir en cinco o siete dias. Las pérdidas correspondientes a
ganado que muere por esta causa en EE.UU. ascienden a 400 millones de dolares anuales.

La técnica del insecto estéril (TIE)
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Esta especie es tratada mediante una forma de control bioldgico. En una planta de
produccién ubicada en el estado de Chiapas, al sur de México, se crian millones de moscas
estériles. Durante la fase del ciclo de vida de la mosca en que es una crisalida, dicha crisalida
es sometida a radiacion gamma. El nivel de radiacion esta calculado para que la mosca
resultante sea totalmente normal excepto en una cosa: sera estéril. Por lo tanto, cuando estas
moscas criadas artificialmente son liberadas para aparearse con las poblaciones silvestres, sus
apareamientos no producen crias. Estos apareamientos fracasados llevan a la reduccion
gradual de las poblaciones silvestres. Al haber menos apareamientos fértiles en cada
generacion sucesiva, la mosca se va extinguiendo.

A principios de los afios 50, el Servicio de Investigacion Agricola del Departamento
de Agricultura de Estados Unidos (USDA-ARS son sus siglas en inglés) desarrollé la TIE
para controlar a esta especie. Esta TIE fue utilizada en Florida en 1957 y al cabo de dos afios
ya no quedaban larvas de esta especie en el sudeste de EE.UU. En 1962 la TIE fue aplicada
en el sudoeste del pais, donde la infestacion era méas grave, y en 1966 las poblaciones
autosuficientes de Cochliomyia hominivorax habian quedado eliminadas de Estados Unidos.
Desde entonces las poblaciones han ido retrocediendo hacia el istmo de Panama gracias a un
programa de cooperacion internacional que tiene la finalidad de erradicar esta especie de
América Central y, en el futuro, del Caribe.

Por eso, cuando una infestacion de esta especie aparecié en Libia en 1988, las
herramientas de erradicacion ya estaban disponibles. Gracias a que se reconocio la enorme
amenaza que representa para el ser humano, el ganado y la flora y fauna silvestres, se
organizé un programa nacional e internacional de emergencia para prevenir su propagacion
por el resto de Africa y la cuenca del Mediterraneo. Gracias a la campafia de la TIE se
consiguié la erradicacion de esta especie y se evitaron las enormes pérdidas que su
propagacion habria causado.

Fuente: sito Web del USDA-APHIS http://www.aphis.usda.gov/

Estudio de caso 4: Erradicacion

Programas de erradicacion del “vison americano” en Europa

El “visén americano” (Mustela vison) fue introducido en Europa hacia 1920 para
criarlo en granjas del sector de la peleteria y para soltarlo deliberadamente. El area actual de
distribucion de la especie cubre una gran porcion del este y el norte de Europa. Representa
una seria amenaza para el “visén europeo” (Mustela lutreola) y también afecta a muchas
aves, sobre todo en islas.

Mar Baltico
El “vison americano” ha colonizado casi todos los archipiélagos finlandeses y suecos
en las

Ultimas décadas, y estd afectando gravemente a las comunidades de aves nativas. Se han
planeado varios programas de control para mitigar sus impactos.
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En Suecia, las erradicaciones experimentales han tenido éxito en varias areas, y las
comunidades de aves nativas han empezado a reproducirse con éxito.

En un grupo de islas del Parque Nacional del Archipiélago al suroeste de Finlandia,
con un area total de 12 x 6 km, se ha llevado a cabo un proyecto de erradicacion de esta
especie invasora con el fin de recuperar las poblaciones de aves nativas. Los especimenes de
Mustela vison fueron cazados con un aparato que normalmente se usa para recoger las hojas
de los arboles que caen al suelo y con perros entrenados. Después de que el perro identifica el
escondite del invasor, se usa el aparato para recoger hojas con el fin de forzar al animal a que
salga de la madriguera. Durante el primer afio se capturaron 65 especimenes, y una media de
cinco a siete animales en los afios siguientes. Desde 1998, no se ha atrapado ningun
espécimen y se considera que la erradicacion ha tenido éxito. Muchas poblaciones de aves
han aumentado sus numeros después de la aplicacion del programa de erradicacion aunque
esto no ha ocurrido en todos los casos. La corta distancia existente desde el continente y otras
islas, y el hecho de que el mar Baltico se hiela en invierno hacen posible que la especie
invasora vuelva a colonizar el archipiélago. Por lo tanto es sumamente importante que se
mantengan medidas de supervision y control.

En Estonia también tuvo éxito un proyecto de erradicacion de la especie Mustela
vison, concretamente en la isla Hiiumaa (1.000 km2), que tenia como finalidad reintroducir la
Mustela lutreola en la isla. La poblacion original estaba constituida por animales que se
habian escapado de una granja que ahora esta cerrada. Durante la campafia, se atraparon 52
especimenes de la especie invasora con trampas que atrapan a los animales por las patas. El
éxito de la erradicacion fue supervisado recogiendo indicios de la presencia de especimenes
de esta especie durante la época de cria. No es probable que la especie invasora vuelva a
colonizar la isla, porque esta a 22 km del continente. La campafia fue llevada a cabo por un
equipo de una a tres personas muy preparadas para la deteccion y el trampeo y con la
cooperacion de ayudantes locales. La campafia costd entre 70.000 y 100.000 euros en total.
El Gobierno del Reino Unido, la Darwinian Initiative for Biodiversity Foundation y el Zoo
de Tallin fueron los patrocinadores. Ahora se estd planeando una campafia similar en
Saaremaa (2.500 km?) con el mismo objetivo.

Islandia

La especie Mustela vison estd establecida en Islandia desde 1937 y ahora esta
presente en todo el pais. En los ultimos afios se han realizado varios estudios para evaluar la
viabilidad de una erradicacion total, pero todavia no se ha tomado ninguna decision
definitiva. Si se llevase a cabo ese programa, seria el mayor programa de erradicacion de un
vertebrado que se ha realizado en Europa.

Fuente: Piero Genovesi, Guidelines for eradication of terrestrial vertebrates: a European contribution to the invasive alien
species issue, (2000), un informe preparado para el “Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio
natural.
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Estudio de caso 5: Manejo de sitios a “densidad cero”®

especie de ave en peligro

para proteger a una

Zorros colorados europeos en una reserva australiana (modificado de
Bomford 1995)

En la Reserva Natural Yathong en el oeste de Nueva Gales del Sur, los manejadores
intentan erradicar localmente al zorro colorado europeo (Vulpes vulpes) para proteger
poblaciones remanetes del megapodio ocelado o ave de Mallee (Leipoa ocellata), un ave
endémica y en peligro. Se cree que todos zorros residentes fueron removidos de un area de
20.400 ha. Para mantener el &rea libre de zorros se creo una barrera mediante la introduccion
regular de veneno en la reserva y en las propiedades vecinas. Gracias a esto se continda
previniendo la inmigracion de zorros jovenes dispesantes de los alrededores en la reserva.
Algunos zorros lograron penetraron en la reserva pero se espera que al aumentar el area de la
barrera y la intensidad del cebo en las propiedades circundantes puede permitir evitar la
reinvasion. La habilidad para detectar animales a bajas densidades ayudaria a definir la
extension de margen de control requerido para evitar que los zorros entren en la reserva.

Para evaluar los beneficios/costos de la campafia se necesitan datos sobre los costos
futuros y el éxito de continuar con el control ademéas de evaluaciones del valor de las
poblaciones de Leipoa ocellata y su futura recuperacion y supervivencia. El control de zorros
por cebaderos inicialmente costd U$S 27.000 en 1990 excluyendo la investigacién. El control
continuo cuesta U$S 11.000/afo. El valor del Leipoa ocellata es deconocido pero la sociedad
australiana pone un gran valor sobre la proteccion de especies en peligro. Por lo tanto si el
control a “densidad cero” se mantiene y las poblaciones de Leipoa ocellata se recuperan se
puede pensar que el beneficio/costo del manejo a “densidad cero”, a través de la
establecimiento de barrera, es mas favorable que el control sostenido mediante otros métodos

Estudio de caso 6: Manejo de sitios a “densidad cero” para conservar recursos
genéticos de plantas endémicas y en peligro de extincién

Areas de conservacion y gestion en Mauricio

En zonas de Mauricio donde existen comunidades de plantas representativas se han
establecido parcelas de terreno sometidas a medidas intensivas de gestion para conservar
recursos geneticos de plantas. La primera parcela fue establecida en el bosque de Macchabee
en 1930 por el Dr. Vaughan, que entonces era el encargado de la conservacion de los
bosques. Ahora hay ocho parcelas o areas de conservacion y gestion (ACG) como las llaman
en Mauricio, de un tamafio de 1,5 a 19 hectéareas dentro del Parque Nacional de Macchabee.
Estas ACG estan valladas y rodeadas de un pequefio muro de piedra para impedir la entrada
de los ciervos (Cervus timorensis) y los cerdos (Sus scrofa), mientras que las malezas son
arrancadas a mano.

% En el articulo se menciona como erradicacion regional. El manejo de sitios, a “densidad cero” puede ser visto
como una erradicacion regional, sin embargo, en este documento se adopt6 el criterio para clasificar estrategias
de manejo del Department of Conservation de Nueva Zelanda. VVer Owen 1998.
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Para la colocacion de vallas, la eliminacion inicial de las malezas existentes de la
mayoria de las ACG Yy el posterior mantenimiento de las ocho ACG, que cubren un total de
38 hectareas, mediante la eliminacion de malezas cuatro veces al afio se ha contratado a una
empresa privada debido a la falta de personal en el Servicio de Parques Nacionales y
Conservacion. Entre las especies exdticas que estan siendo eliminadas en las ACG se
incluyen las siguientes: Ardisia crenata, Camellia sinensis, Clidemia hirta, Desmanthus
virgatus, spp. Eucalyptus, Eupatorium pallescence, Homalanthus populifolius, spp. Lantana,
Ligustrum robustum, spp. Litsea, Mimosa pudica, Pinus spp., Psidium cattleianum, Ravenala
madagascariensis, Rubus alceifolius, R. roseifolius, Stachytarpheta jamaicensis, Syzygium
jambos y Wikstroemia indica.

Los voluntarios de Raleigh International intentaron varios meétodos de control
quimico en el ACG durante seis semanas en 1993: cortaron especimenes Psidium
cattleianum y Ligustrum robustum con machetes a la altura de la cintura, después aplicaron
un herbicida al tocon (con una concentracion de un 10%: una parte de garlon y 9 partes de
agua) y por ultimo los marcaron con una cuantas gotas de rodamina para poder identificarlos.
Las condiciones eran mas bien humedas durante este periodo, por lo que no eran las ideales
para la aplicacién de garlon.

Otros intentos de control de estas dos especies invasoras mediante garlon a una
concentracion aproximada de un 20% no dieron los resultados esperados: el herbicida
simplemente retrasd la formacién de nuevos vastagos. El control de las especies de plantas
exoticas invasoras en estas ACG actualmente es muy prometedor. En ellas se han encontrado
muchas plantas en peligro de extincidn, las endémicas se estdn regenerando por si solas y
estan proporcionando un habitat mejor para las aves endémicas.

Antes del establecimiento del ACG de Mare Longue solo se habian visto dos
especimenes de Claoxylon linostachys en Macchabee, pero desde entonces se han
descubierto unos 20. Las ACG estan siendo utilizadas por la “paloma rosada” (Nesoenas
mayeri) y el “Cotorra de Mauricio” (Psittacula echo) endémicos para construir sus nidos y
buscar alimento.

Fuente: "Control of alien invasive species and exotic fauna", una ponencia presentada en el taller del
Programa Mundial sobre Especies Invasoras (PMEI) sobre sistemas de gestion y alerta temprana celebrado en
Kuala Lumpur, Malasia, entre el 22 y el 27 de marzo de 1999, por el Dr. Yousoof Mungroo, director del
Servicio de Parques Nacionales y Conservacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Cooperativas, Reduit,
Mauricio.

Estudio de caso 7: Ejemplos de impactos por especies exoéticas sobre
ecosistemas

Problemas causados por el “Camalote” como especie exdtica invasora

El “jacinto de agua” (Eichornia crassipes), nativo de Sudamerica, se ha convertido en
una amenaza para el ambiente y la sociedad de los trépicos del Viejo Mundo, a los que afecta
de diversas formas. La mayoria de sus efectos son perjudiciales, aunque algunas son
beneficiosas y posiblemente Utiles. Entre los efectos mas importantes se encuentra los
relacionados con los cambios en el proceso de sucesion y su natural afectacidn a la estructura
de las comunidades de plantas acuaticas. Esta planta sustituye a las plantas acuaticas
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existentes y desarrolla alfombras flotantes entrelazadas que son colonizadas por varias
especies de plantas semiacuaticas. A medida que la sucesion continua, las alfombras flotantes
dominadas por grandes masas vegetales pueden flotar a la deriva o encallar. Este proceso
puede llevar a cambios rapidos y profundos en la ecologia de los humedales, por ejemplo,
areas cubiertas de agua con poca profundidad se pueden convertir en ciénagas. El flujo del
agua mas lento de lo normal también puede causar inundaciones y afectar a los esquemas de
irrigacion. Esta planta actia como maleza en los arrozales interfiriendo en la germinacién y
el establecimiento. El efecto que esta planta tiene sobre el agua puede reducir la capacidad de
los embalses en hasta 400 m® por hectarea, lo cual hace que el nivel de los embalses baje mas
rapido de lo normal en periodos secos. El efecto de la planta sobre el agua, el
encenagamiento de los embalses y la suciedad que se acumula en las entradas de los sistemas
de suministro de agua pueden tener un gran impacto en los esquemas hidroeléctricos. Es muy
dificil o imposible penetrar con embarcaciones en las alfombras formadas por esta planta, y
las alfombras pequefias suelen quedarse enganchadas en las hélices de las embarcaciones.
Esto puede tener serias consecuencias para el transporte, sobre todo donde el transporte por
agua es muy utilizado. Las infestaciones alargan el tiempo necesario para acceder a las
pesquerias o incluso hacen que resulte imposible, ademas de que interfieren con las redes.
Algunas comunidades pesqueras del oeste de Africa han abandonado la pesca como
consecuencia directa de la llegada de esta planta.

Eichhornia crassipes también afecta directamente a la quimica del agua. Puede
absorber enormes cantidades de nitrogeno y fosforo ademas de otros nutrientes y elementos.
Su capacidad para absorber metales pesados ha llevado a sugerir que podria servir para
limpiar el efluente de las fabricas. Al absorber se reduce la productividad del fitoplancton, el
zooplancton y el nimero de peces. Por el contrario, la gran cantidad de material organico
producida por la planta senescente al descomponerse provoca una deficiencia de oxigeno y
crea unas condiciones anaerébicas debajo de la alfombra flotante. Estas condiciones
anaerdbicas causan directamente la muerte de los peces y cambian la composicién de la
comunidad de peces eliminando a la mayoria de las especies. Las alfombras estacionarias de
esta planta también reducen la cantidad de luz que llega a la vegetacion del fondo, con lo que
privan a los peces de alimentos y de zonas de desove. El impacto que esto puede tener en la
diversidad de peces es enorme. Las condiciones creadas por esta planta son favorables para
los vectores de varias enfermedades que afectan al ser humano, como los caracoles
hospedantes intermedios de la esquitosomiasis y la mayoria de los mosquitos que actian
como vectores, incluido los responsables de la transmision de la malaria, la encefalitis y la
filariasis. En ciertas partes de Africa, los cocodrilos y las serpientes aprovechan estas
alfombras para esconderse.

La diversidad de los impactos implica que los problemas son responsabilidad de
distintos ministerios. Como consecuencia, los distintos grupos gubernamentales necesitan
mucho tiempo para decidir quién es responsable de qué a la hora de hacer frente a una nueva
infestacion, y esto retrasa las medidas.

Preparada por Matthew Cock, CABI Bioscience Centre, 1 Rue des Grillons, CH-2800 Delémont, Suiza,
www.cabi.org/bioscience/
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Estudio de caso 8: Especies exdticas bien establecidas y posibles consecuancias
de su manejo

Lo que puede pasar cuando se controla una especie exotica invasora

En el Waikoropupu Springs en Nueva Zelanda hay un extraordinario ecosistema de
manantiales de agua dulce de alrededor de una hectarea, de gran importancia biologica y
cultural. Por ejemplo, en ese manantial esta una especie de musgo (Hypnobartlettia fontana)
que no crece en ningun otro lugar (endemismo local). EI manantial estaba fuertemente
invadido por un berro (Rorippa nastustrium-aquaticum) una especie introducida, que crece
en gran volumen en el agua de hasta los seis metros de profundidad (la méaxima profundidad
del manantial), y acabo6 con las comunidades Unicas que vivian en estos manantiales.

Hacia 1990 se tomd la decision de que habia que hacer algo para controlar esta planta
invasora. Antes de que vallaran la zona, el ganado bovino tenia acceso a los manantiales, por
lo que se pensd que quiza este ganado solia controlar el crecimiento de esta planta que rara
vez crece tanto ni supone un gran problema en ningun otro sitio en Nueva Zelanda.

Se consideraron varios métodos de control y al final se puso en marcha un programa
de recogida manual por ser la solucién mas practica y mas aceptable desde el punto de vista
ambiental. En algunas areas donde la especie invasora fue totalmente eliminada, las especies
acuaticas nativas se recuperaron. En otras areas se establecieron briofitas y algas nativas,
pero después un junco introducido (Juncus microcephalus) invadié las areas que habian
quedado vacias y las areas en las que se estaban recuperando las comunidades nativas, y
ahora parece que esta invadiendo también el resto de las areas de vegetacion nativa. Esta
especie es mucho peor que la Rorippa nastustrium-aquaticum porque sus raices son mas
fuertes y su remosioén tiene un impacto mucho mayor. Encima, hace poco (2000) se han
identificado en los manantiales dos especies introducidas de hierbas acuaticas, Glyceria
fluitans y G. declinata. Parece ser que sus raices son también mas fuertes. Aunque el
Departamento de Conservacion tiene intencion de controlar el junco exdético en los
manantiales, todavia no se ha acordado ningun plan, y en cualquier caso, habra que acordarlo
con mucho cuidado, y habra que tomar medidas rigurosas de supervision que impidan
invasiones peores.

Estudio de caso 9: Beneficios socioeconomicos Yy ambientales del control de
exoticas

Beneficios del programa “Fynbos Working for Water” para la sociedad y
el ambiente

El “Fynbos Working for Water” forma parte del programa “Working for Water”
(Trabajando por el agua) del Departamento de Agua y Silvicultura de Sudafrica. EI nombre
del programa tiene que ver con los puestos de trabajo que se estan creando para despejar
cuencas de captacion y rios invadidos por plantas lefiosas exdticas. EI programa beneficia
enormemente al ambiente, pero también aporta beneficios socioeconémicos. Uno de los
problemas mas importantes de la joven democracia de Sudéafrica es el desempleo y los
problemas sociales que lleva asociados, por ejemplo el crimen. Los objetivos sociales del
programa son proporcionar a las comunidades rurales las capacidades que necesitan para
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impulsar su propio desarrollo. Sudafrica, y sobre todo la provincia Western Cape, con su
vegetacion unica de fynbos se enfrenta a serios problemas causados por arboles y arbustos
exoticos. El fynbos es un tipo de vegetacion que arde facilmente y es vulnerable a invasiones
de plantas exoticas. Las mas problematicas son varias especies de la cuenca del
Mediterraneo, América del Norte y especialmente Australia. Las especies Pinus pinaster
(cuenca mediterranea), Pinus radiata (California) y Hakea sericea (Australia) representan las
peores amenazas para el fynbos en las areas montafiosas de la provincia, mientras que las
especies Acacia australianas como la A. mearnsii y la A. saligna, y las especies del género
Eucalyptus amenazan a las tierras bajas y a las areas riberefias. Debido a la reduccion de los
presupuestos durante la transicion politica de Sudéfrica, el programa de limpieza de plantas
exoticas invasoras quedé paralizado.

Un grupo informal de debate, el Fynbos Forum, compuesto de cientificos y gestores
ambientales, organiz6 un taller en 1993 para debatir el efecto de las plantas exdticas
invasoras en la escorrentia de cuencas de captacion de fynbos. Acordaron preparar una
presentacion itinerante para demostrar a los lideres politicos el efecto de las plantas exéticas
invasoras tanto en las escorrentias como en la biodiversidad, y sus posibles consecuencias
socioecondmicas. Kader Asmal, ministro de Agua y Silvicultura, vio la presentacion
itinerante en julio de 1995 y se dio cuenta de los grandes beneficios que el proyecto podria
aportar como herramienta del Programa de Reconstruccién y Desarrollo de Sudafrica.

En septiembre de 1995, se asignaron 25 millones de rand al programa nacional, 13,5
de los cuales fueron asignados a las areas de captacion de fynbos ubicadas en la provincia
Western Cape (1,14 millones de hectéreas). Al menos la mitad de esta area ha sido invadida
por plantas exoticas. Del total del area invadida, méas de 60.000 hectareas estan cubiertas de
rodales de plantas exdticas con una cubierta vegetal de entre un 25% y un 100%. Desde el
comienzo del programa “Working for Water” en octubre de 1995 vy finales de agosto de
1996, se habian limpiado 39.000 hectareas, entre las que se incluyen casi 7.000 hectareas de
rodales densos (con una cubierta vegetal de mas de un 25%). En el subprograma Fynbos
Working for Water llegaron a participar méas de 3.000 personas en marzo de 1996. Ahora que
se han asignado al proyecto méas de 40 millones de rand se esta contratando a mas gente. El
control de plantas exdticas es un trabajo continuo. Para que este programa tenga éxito, las
operaciones iniciales de limpieza tendran que ir seguidas de supervisiones cada 8 o 10 afios
para garantizar que los bancos de semillas estan agotados.

Este programa aporta beneficios sociales a corto plazo que contribuyen a los objetivos
de desarrollo y de conservacion del ambiente a largo plazo.

Fuente: "The Fynbos Working for Water Programme™ en Aliens 5, pags. 9-10, 1997, por Christo Marais, director del
programa, y Dave Richardson, Universidad de Ciudad del Cabo.

Estudio de caso 10: Mitigacién

Mitigacion de una especie invasora para salvar al “Loro negro de
Seychelles”

El “Loro negro de Seychelles” (Coracopsis nigra) esta en peligro de extincién y solo
vive en las islas Praslin y La Digue del archipiélago de las Seychelles. Se cree que su declive
inicial tras la llegada de los colonos se debe a la caza (se consideraba que era una plaga para
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los arboles frutales) y a la pérdida de sitios donde construir los nidos y cuidar de sus crias
(troncos de palmeras muertas) debido a la silvicultura. En 1982 se inicié un estudio intensivo
que indicé que la poblacidn restante no se estaba reproduciendo a un ritmo adecuado debido
a que las ratas se comian a los pollos en los nidos. Se tomaron medidas para controlar las
ratas, por ejemplo con trampas, pero la situacion no mejor6 mucho debido a que habia
muchas ratas de la especie Rattus rattus y ademas son arbdreas. Esto, combinado con la falta
de sitios apropiados para construir sus nidos, llevo a la poblacion envejecida a una situacion
critica. Todo parecia indicar que se iba a producir una reduccién subita de la poblacién que
iba a llevar a la extincion de la especie. Asi que se disefié una caja-nido para que las aves
pudieran construir en ella sus nidos sin que pudieran entrar las ratas. El disefio es complejo y
caro, ya que tiene una base de hormigdn, una tuberia de dos metros de largo hecha de metal
galvanizado que lleva encima un panel perpendicular de metal sobre el que esta colocada la
caja-nido. La construccion tiene que ser resistente, porque la entrada a la caja-nido consiste
en un tronco hueco de palmera muerta de unos dos metros de largo colocado encima para
darle la apariencia natural a la que estdn acostumbradas estas aves. Es mas, las cajas-nido
tienen que ser colocadas cuidadosamente de manera que las ratas no puedan saltar dentro
desde alguna rama. Los cortafuegos creados por el ser humando han resultado idéneos para
colocar las cajas.

Se colocaron diez cajas durante un periodo de prueba de varios afios para evaluar la
eficacia del disefio. Una de cada tres cajas, por término medio, fue ocupada y la reproduccion
tuvo éxito. Después del éxito del periodo de prueba se ha iniciado la construccion e
instalacion de otras cien cajas-nido.

Preparada por John Nevill, director de conservacion del Ministerio de Ambiente y Transporte de la Republica de
Seychelles; correo electrénico chm@seychelles.net
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